Avanceées et reculs des démocraties

Introduction

Cette présentation porte sur le Theme houveau programme de Spécialité Premiere
intitulé « Comprendre un régime politique : la dénadie ». Il vise a analyser le régime
politique dans lequel nous vivons,_la diversité dé&ocraties dans le monde et leurs
évolutions.

La problématique a laquelle on veut répondre darth@me est : comment caractériser un
régime politique et comprendre ses évolutions ?

Le programme de la Spécialité est une ouvertureesiobjets peu explorés (dans ce théeme,
le Chili des années 1970, 'Espagne apres Franda Bévolution des ceillets au Portugal) et
'occasion de se familiariser avec les notionestrhéthodes des quatre disciplines
représentées ; ici tout particulierement la scigralique, avec I'étude du pouvoir, des
rapports de force, négociations et compromis guoii aa fondement d’un régime politique.

Ce qui va nous intéresser plus précisément datesme&isentation c’est la question du
changement de régime. Nous verrons ainsi commepére la transition de I'autoritarisme a
la démocratie mais aussi comment des retours &measont possibles allant de la démocratie
vers l'autoritarisme.

Le traitement de la Spécialité repose sur lien thigae avec Iprogramme de Premiere
générale:

-on peut analyser, dans le méme terfgpdémocratie en Spécialité et le chapsne la
Révolution francaise et I'empire, notamment lesflitsret débats qui caractérisent la période
-dans le chapitre sur la Deuxieme République, ndiétcomment surgit un régime autoritaire
dans un cadre démocratique, en lien direct avee pobblématique

-dans le chapitre portant sur la mise en ceuvrga@jetpépublicain et I'enracinement de la

« culture républicaine », on analyse les comprajuisonsolident un régime

-enfin dans le chapitre sur la construction d’'unved ordre démocratique avec la fondation
de la Société des Nations (SDN), la recherche didémeocratie « internationale » est vue

|- Comprendre la démocratie

A) Définition et modele

Diapo 2
1) La démocratie peut étre définie comme un régimedsspeuple, par le peuple, pour
le peuple, soit une organisation politique fondéeles gouvernement direct des
citoyens et liée a la notion de souverainetée

2) La démocratie s’oppose a la monarchie et oligardoevoir réservé a un seul ou un
groupe d’individus) et peut prendre plusieurs fasrdirecte, représentative,
participative), qui peuvent se combiner dans un enégime

3) La démocratie suppose que les citoyens jouissent@isemble de droits et de
devoirs, qui cohabitent avec de grands principlesiige le multipartisme, alternance
politique, séparation des pouvoirs, libertés notaminde la presse (indépendance et
pluralisme), respect des droits de ’'homme et de®rités




4) Hormis les assemblées délibérantes, il doit exdtartres lieux de débats publics
pour les citoyens, association, syndicat, mutuebtejité de quartier

Diapo 3

1) C’est en Grece antique que se trouve le « modaj@amnt inspiré notre démocratie
Dans lenouveau programme de Secondé est question des_« empreintes » laissées par
I’Antiquité et tout particulierement de distingus constructions politiques ayant servi de
référence dans les périodes ultérieures

2) La démocratie directe des Athéniens est une fororgahisation politique composée
d’hommes libres qui exercent leur souverainetéagtigipant aux institutions et en
occupant des magistratures

Cette démocratie est toutefois restreinte : femi@eangers et esclaves sont exclus de la
citoyenneté et seule 10% de la population exerdedi¢ de vote.

3) L'« empreinte » grecque sur notre vie politiquatidonc a des institutions, a la
définition de la citoyenneté comme un ensemblerdisdet de devoirs et a
importance du débat politique dans la prise deisién

Toutefois ce modele grec est difficile a transp@tex dO étre adapté.

B) Les difficultés de son application pratique

Diapo 4
1) La démocratie grecque est reprise et transformee légrojet de société de la
Révolution francaise
La encore, un lien utile peut étre fait aveadeiveau programme de Secondet le modeéle
politique qui s’invente lors de la Révolution ancéine.
La question qui traverse le XIXe siécle est alamsmment concevoir la participation du plus
grand nombre a la vie politique ?

2) Les libéraux, tels Benjamin Constant, défendesytgeéme représentatif, reposant sur
les libertés individuelles
lls sont attachés au principe de souveraineté pmais eux, seule une élite de I'argent ou des
talents est capable de prendre les bonnes décis®sii les conduit a soutenir le suffrage
censitaire.

3) Sila question de la participation populaire faibjet de débats c’est que le XIXe
siecle est traversé par des formes d'interventicectt du peuple dans la vie politique
(Révolution de 1830 et Seconde République)

Elles sont de plus en plus disqualifiées car juggeantrblables par le pouvoir politique, qui
envisage toutefois le suffrage universel commeampromis acceptable.

4) Louis-Napoléon Bonaparte, apres le coup d’Etat dé@mbre 1851, conserve ainsi
le suffrage universel, ce qui crée une situaticagaxale : un instrument permettant
I'expression de la souveraineté du peuple essétdans un cadre autoritaire,
participant de facon inattendue a la démocratisatela France

L «Limitées dans le temps, ces expériences paditigque sont les empires furent autant héritiéres g
matrices », ['historiographie récente a réévaluér leontribution a la formation de certains modes



5) Apres deux expériences monarchiques, une Répulsioue empire, la Troisieme
République est proclamée le 4 septembre 1870
La méthode du compromis et le parlementarisme pgegnteaux acteurs politiques de créer de
nouveaux droits
Transition : les difficultés de I'application pratie de la démocratie ouvre sur I'idée d’'une
instabilité de ce type de régime : il peut y awt®s « reculs » et la démocratie n’est pas
I'aboutissement inévitable des processus politiques

C) L’inquiétude de Tocqueville : de la démocratie da tyrannie ?

Diapo 5
1) Alexis de Tocqueville entreprend un voyage auxd<=tatis entre 1830 et 1832, dont il
tire un ouvrage en deux tom&s la démocratie en Amérique
Selon ses propres termes, il cherche dans la datirmaméricaine « une image de la
démocratie elle-méme » et défend I'intérét d’'unglieation du politique par le politique.

2) Tocqueville présente la démocratie américaine commaeesociété dominée par
I'égalité des conditions et la souveraineté popelai

3) Mais ce qui rend sa réflexion intéressante poutrermioblématique est qu’il identifie
des risques liés a la démocratie, dit autremenkdemilités » propres a ce régifne

Tocqueville entrevoit le risque que des individgaux se désintéressent de la démocratie,
trop focalisés sur la satisfaction de leurs ing(&tdividualisme).
Risque également que les citoyens se conforméopiaibn de la majorité_(conformisme) et
se déchargent de la nécessité de gouverner swjdait@ (tyrannie de la majorité).
In fine, cela pourrait conduire a I'apparition d’pouvoir « immense et tutélaire », c'est-a-dire
au despotisme des gouvernants.

4) La réflexion de Tocqueville est intéressante can i la démocratie n’est pas une
fin, il faut veiller aux atteintes qui peuvent &tre portées et se montrer vigilant sur le
fait que_dans le fonctionnement routinier de la dématie, un basculement autoritaire
puisse intervenir

Ces éléments permettent de saisir certains asped¢aschute de la démocratie chilienne.

d’'apprentissage du politique, Jacques-Olivier BaydoLes Bonaparte. Regards sur la France impérjdla
Documentation photographiqu2010.

2. Gilles CandarHistoire politique de la Troisieme RépubliquRaris, La Découverte, 1999 et Philip Nord, « Les
origines de la Troisieme Républigue en France (1B8#8b) »,Actes de la recherche en sciences sociales
116/117, mars 1997.

3. Eleni Varikas, « France-Amérique et retour. Lendératie et ses dangers en miroirRajsons politiques
2001/1.



Il- Démocratie en crise et passage a |'autoritagism

A) Prise de pouvoir et mise en ceuvre du programmeed’Union populaire

Diapo 6
1) L’étude du Chili permet de singulariser une dynaraigolitique critique s’étendant
sur trois années (1970-1973) et amenant au couptddd 11 septembre 1973
Celui-ci se produit dans un contexte de multiplamatles coups d’Etat autoritaires en
Amérique du Sud, soutenus par les Etats-Unis.

2) Toutefois, loin de présupposer que la séquencerteuae Chili en septembre 1970 ne
pouvait que conduire au coup d’Etat, il faut se tremattentif a « I'histoire en train de
se fairé », et mettre en parenthése ce que I'on sait &redsultats des processus

3) Dans cette conjoncture complexe, en partie ligeguerre froide, une élection
présidentielle est organisée au Chili en 1970

Diapo 7

1) Les candidats obtiennent des résultats prochdsa®a Allende et I'Union populaire

(UP) arrivent en téte de peu

Le probléme est qu'il s’agit d'une élection a uanrtet aucun candidat n’a obtenu la majorité
absolue ; c’est le Congres, réunissant le Sénat@&tambre des députés qui doit désigner le
vainqueur.
Le Congres subit une forte pression américaine gésigner Alessandri (déja €lu président
en 1958) car les Etats-Unis ne veulent pas d'umerace » jugée communiste dans leur zone
d’influence ; le candidat de I'Union populaire,Alende, est néanmoins désigné.

2) L’Union populaire est une coalition de partis dea® constituée en décembre 1969
Aprés sa désignation, Allende engage une profamasformation économique du Chili
fondée sur la redistribution des richesses (naligataon des secteurs clés, réforme agraire,
mesures de progrés social) et le renforcement dudle de I'Etat sur I'économie.

Pour cela, le gouvernement compte sur le soutisrsgiedicats, des organisations de
pobladores (comités d’habitants, de quartierspstabmités d’Unité populaire (UP) issus de
la campagne électorale.

3) Toutefois, cette mobilisation populaire va prognemment déstabiliser le
gouvernement
L’action de Salvador Allende est fragilisée pardétbordement sur sa gauche, d’autant plus
difficile a canaliser gu’il I'a, dans une marge mes suscité et encouragé.

4. Franck GaudichaudGhili 1970-1973 : mille jours qui ébranlérent le nie Rennes, Presses universitaires de
Rennes, 2013.

5. Timothy TackettPar la volonté du peuple. Comment les députés 88 $@nt devenus révolutionnairdaris,
Albin Michel, 1997.



B) Des soutiens qui s’amenuisent face & une oppasit renforcée

Diapo 8

1) Le document de gauche révele la progression diation au Chili
L’augmentation des bas salaires décidée par Allpnodoque une élévation des prix et une
raréfaction des marchandises puisque davantagéitlenS peuvent les acheter.

2) Ces difficultés d’approvisionnement détournentdesses moyennes du
gouvernementphotographi¢ ; a cela s’ajoute une importante gréve des rjtéont
linitiative est patronale

Allende et ses soutiens répondent dans un preangrd par des mesures de réquisitions, une
intervention renforcée de I'Etat dans I'économiéaanise en place de collectifs ouvriers qui
organisent la production.

3) Ces difficultés économiques suscitent les premi@rergences au sein de 'UP
Par ailleurs, les mouvements sociaux prennentuteqsi plus d’autonomie au point de
devenir de potentiels concurrents des partis pokts.
La crainte d’un coup de force en octobre 1972, ament des greves, a suscité une
mobilisation nouvelle des couches populaires, quai) en mesure de contester la l€gitimité
gouvernementale ; appuyé sur les forces de gaAtleade est en train d’étre dépasseé par
elles, ce qui fragilise son autorité politique.

4) Pour certains acteurs, le danger qui se profileasi d’'une dérive autoritaire
provogueée par les concessions trop importante®duegnement a des adversaires de
la démocratie

En effet, pour tenter de mettre fin aux vague @ egs, Allende cede a son aile droite exigeant
plus de fermeté et fait entrer trois généraux awgmement (2 novembre 1972).

5) Le destin du Chili se joue aussi a I'échelle inggionale : les Américains n’acceptent
toujours pas I'élection d’Allende car ils estimejie le Chili ne peut que se
rapprocher du camp soviétique dans le contexta deaérre froide

En conséquence, les organisations internationalesiafluence américaine, refusent
d’accorder des préts au Chili.

C) Une position fragilisée conduisant au coup d’Eta

Diapo 9

1) Enjuin 1973, des ingénieurs de la mine de cuiVrédBiente manifestent
Cette nouvelle mobilisation est un probleme magmur Allende car elle confirme, une
nouvelle fois, qu'’il ne parvient pas a maitrisemeuvement social qui I'a porté au pouvoir.

2) Surtout les adversaires d’Allende en tirent coriolugjue le président est affaibli
Il faut ici se montrer attentif aux calculs deseacs c'est-a-dire aux représentations qu'ils se
font d’une situation et a partir desquelles ildbél@nt une stratégie politiqie
Il faut mobiliser aussi, ce qui releve de la «ardt» du pays, entendue au sens des coups
politiques pensables et jouables pour les actdarg solution » qui se dessine pour les
adversaires du président est le coup d’Etat.

6. Michel Dobry,Sociologie des crises politiqueRaris, PFNSP, 1992



Cette séquence d'instabilité croissante culmine éeoup de force manqué du 29 juin 1973,
meneé par des militaires.

3) Le pouvoir chilien, constatant I'affaiblissementldelynamique portée par le
mouvement ouvrier, essaye de se concilier davameagmutien militaire
Il fait de nouveau entrer au gouvernement plusigargraux, dont Augusto Pinochet, le 9
aout 1973 ; le 11 septembre 1973, celui-ci faitoup d’Etat contre le pouvoir
démocratiquement élu, avec le soutien américain.

Transition : 'exemple chilien montre comment pgiaipérer un basculement vers

I'autoritarisme. Toutefois, un processus inverset ge produire comme le révélent les cas
espagnol et portugais.

lll- De l'autoritarisme a la démocratie : Espagn®ertuqgal

A) La transition démocratique espagnole

Diapo 10
1) La notion de « transition & la démocratieinvite & rompre avec 'idée d’un passage
évident d’un régime a un autre et a s'intéressaoatraire a la complexité du
changement de régime, qui engage de nombreusestiopéret compromis entre
acteurs
Il faut s’attacher a I'incertitude qui caractérgas moments, afin d’étre sensible aux moyens
par lesquels les acteurs politiques tentent de@losens au jeu qu'ils jouent, dans un contexte
marqué par la perte de reperes.

2) Pour comprendre la transition espagnole, on pe&ues‘oger sur le destin d’'un
monument, la Valle de los Caidos, mausolée de Brangd suscite aujourd'hui encore
des débats, 40 ans apres la fin de la dictature

En effet ce n’est pas un lieu quelconque, il afonie valeur symbolique, car construit sur les
ordres de Franco et a travers ce monument, c’egtdation du lien de 'Espagne avec son
passé dictatorial qui se pose.

3) Comprendre ces tensions toujours vives suppos@énderoger sur les conditions du
passage de la dictature a la démocratie a parta oh®rt de Franco en novembre 1975
et la nomination de Juan Carlos comme chef detPEta

Pour travailler cette notion nouvelle et difficila) peut s’appuyer sur un reportage disponible
sur le site de I'INA, « La transition démocratiqere Espagne apres la mort de Franco » qui
identifie trois moments-clefs.

Diapo 11
1) Le premier temps est consacré a des ouvriers &e,grertains d’entre eux sont
ensuite interviewes ; on voit des scénes de reuydesmihommes qui lisent a plusieurs
le journal, accréditant I'idée qu'’il « se passelque chose » en Espagne

7. Guillermo O’Donnel et Philippe Schmittefiransitions from the authoritarian rules : Prospecfor
Democracy Baltimore, John’s Hopkins University Press, 1986 Michel Dobry, « Les transitions
démocratiques. Regards sur I'état de la transitelogRevue francaise de science politiguel 50, 4-5, 2000.

8. Francisco Campuzanb'élite franquiste et la sortie de la dictatyr@aris, L’Harmattan, 1997.



Le commentaire insiste sur le changement que yaais (« Une situation impossible ily a 3
mois (...) ce qui était interdit devient possib)eet sur les incertitudes qui planent encore sur
le devenir de I'Espagne ; une voiture de policeplsgle de I'Etat répressif, est filmée en gros
plan.

2) Dans un second temps, il est question des effdts td@nsition démocratique sur la
société
Le roi Juan Carlos apparait dans le reportage appsbn peuple a I'unité nationale, tandis
gue le commentaire insiste sur la volonté de chaegé du nouveau gouvernement et les
attentes du peuple en ce sens ; et ce d’autangpkiannée précédente, le Portugal, a opére
sa démocratisation apres la Révolution des ce{@&tgavril 1974).

3) Latroisiéme et derniere séquence montre la « peede de certains milieux
espagnols face aux nouvelles orientations du réginenécessité de conclure des
compromis car les partisans de Franco resteniqueinent puissants

Le premier ministre de Juan Carlos, Arias Navagtait juste avant celui de Franco, et s’il a
annoncé I'élection de deux nouvelles chambresédalement rappelé_« ce que I'Espagne
devait a Franco ».

Arias Navarro apparait toutefois rapidement en ciéwa avec la ligne politique réformiste
du roi et la mobilisation populaire qui I'appuig est contraint a la démission le 1er juillet
1976, remplacé par Adolfo Suarez, homme de cordiagiecJuan Carlos.

Le nouveau premier ministre engage des réformentsies pour la transition : Iégalisation
des partis politiques, dissolution des Cortés fuistgs, liberté syndicale, élection d’'une
assemblée constituante en juin 1977, remportéke paarti de Suarez.

4) Toutefois les « Accords de la transition » de 1&onclus entre les tendances plus
« ouvertes » du franquisme et I'opposition démaguat prévoient la non-
responsabilité pénale des « autorités, fonctioesast agents de I'ordre public », et
laissent ouverte la question de la réparation ardec aux victimes du franquisme
(tensions qui se cristallisent notamment autoudelenir de la Valle de los Caidos)

B) La transition démocratique portugaise

Diapo 12
1) La transition au Portugal prend des formes difftagn pour le comprendre, on peut
solliciter cette fois une ressource cinématograjhide film de Maria de Medeiros,
Capitaine d’avril
La révolution du 25 avril 1974 est un coup d'Etafamisé par des militaires (Mouvement des
Forces Armées) qui se sont progressivement rasié&sapar rejet des guerres coloniales
menées par le Portugal.
Le film ouvre d’ailleurs sur des soldats en paréapour I'Angola ; a I'inverse, d’autres
reviennent des possessions portugaises (Mozamligleee) ; c'est quelque chose de tres
présent dans les représentations des acteurs arsentila.
La révolution des (Eillets renverse le régime dstiiHo Novo fondé par Antonio de Oliveira
Salazar, sans pour autant instaurer un gouvernesménitaire mais en remettant au contraire
le pouvoir au peuple qui doit conduire un projahdératique (mise en place d'un
gouvernement civil, organisation d'élections libeesglécolonisation).

°. Anne Dulphy, Yves Léonarde la dictature a la démocratie: voies ibériguBsuxelles, Peter Lang, 2003.



Le coup d'Etat, soutenu par le peuple portugatspaéhe sur une révolution qui a duré deux
ans, marquée par de profondes divisions sur lanfdeaefonder le pays.

2) Le film permet d’identifier les acteurs pertinedts processus de transition :
-les capitaines, a 'origine du coup d’Etat
-les étudiants (manifestations, arrestations)
-la police politique (dont le chef tire sur la feyl
-acteurs politiques (ministres, Marcelo Caetanodjjugie le pays mais ne fait rien durant le
processus de transition jusqu’a son évacuation)
-acteurs militaires hostiles au mouvement (le gariéais)
-le général Spinola qui, sans étre un soutien dpiaines, va amorcer le changement de
régime

3) Capitaines d’avrilpermet aussi de reconstituer l'incertitude praane transitions a la
démocratie :

-un soldat qui répond aux capitaines venus prepolssession de la caserne « encore un coup
d’Etat, c’est tous les 15 jours »
-le journaliste Cesario déclare que le pays vagsigar sur la voie un coup d’Etat piloté par
I'extréme-droite
-le réle crucial de la circulation des informaticeisde leur fiabilité (fausses nouvelles)

4) Apparait enfin_ce qui se passe durant le procesisies premiers changements :
-les difficultés a convaincre certains soldats’dagager dans la lutte
-la prise de possession de certains lieux stratégi@station radio)
-la part d'improvisation (des chars sont dirigéssvasbonne, mais ils sont de mauvaise
gualité, « tout ce qui marche est en Afrique >¥'dit des capitaines ; autre point important,
faut-il s’arréter au feu rouge avec les chars dasisonne ?)
-le soutien populaire sous la forme de manifestatguivant les convois de chars
-les ceillets qui s'improvisent comme symbole cgralun passage par le marché aux fleurs
-l'arrestation des membres de la police politique

5) Au final, il faut comprendre les transitions dénaiitjues comme des moments durant
lesquels domine l'incertitude, ce qui doit condurg’intéresser aux moyens par
lesquels ces acteurs cherchent a rétablir un jetigpe qui fonctionne et qui soit
accepteé : des gouvernements provisoires d’'unionetent en place, des libertés sont
accordées, les partis politiques sont a nouveairiaés, des élections libres sont
organisées, une nouvelle constitution est votée

Transition : dans le changement de régime, il $4ntéresser aux compromis par lesquels le
jeu politiqgue démocratique se stabilise. L'Uniomapéenne est de ce point de vue un
exemple probant.



C) L’'Union européenne et la démocratie

Diapo 13
1) L'UE est une construction originale, fruit de débmitenses entre supranationalité
(transfert de compétences des Etats) et intergnaweental (les Etats conservent leur
souverainete)
Le congrés de la Haye (1948) a entendu d’une parofondir I'intégration entre les Etats
européens par la délégation croissante de fonctégadiennes a des institutions
supranationales et d’autre part promouvoir 'UniEuropéenne comme acteur majeur de
I’économie mondiale et des relations internationale
Ces objectifs ont donné naissance a un mode degestitique inédit, désigné par le terme
de « gouvernance européenne ».

2) Cela ne signifie pas pour autant que I'Union euenpe soit le point d’aboutissement
de la démocratie, ni sa « forme achevée », maiétpin laboratoire, un champ
d’expérimentations, un objet politique toujourscemstruction

3) Par les principes démocratiques dont elle se réglatrpar le fonctionnement de son
systeme politique et institutionnel, 'Union eurepée est une composante du régime
politique dans lequel nous vivons

Née le ler janvier 1993 de la transformation dem@anautés européennes (CEE et
Euratom), I'Union européenne est une constructiotaguelle résonnent 2 500 ans de
I'histoire de la démocratie.

4) Le projet d’'une union des Etats européens posé laugsestion de sa fragilité
L’idée européenne nait au cceur de la Deuxieme €uaondiale, a I’heure ou nombre
d’Etats démocratiques d’Europe ont fait place ardgsnes autoritaires : 'Union européenne
s’est batie précisément sur la conviction que laat@atie peut reculer ou disparaitre, hier
comme aujourd’hui, qu’elle doit étre préservéelat ges formes d’expression peuvent étre
sans cesse actualisées ou améliorées.
En guise de conclusion, on peut d’'ailleurs se plasquestion de ce que pourrait faire 'UE en
cas de dérive d’'un Etat membre vers un régime isaitex.




