Elaboration de la politique de santé

D’hier a aujourd’hui, des premieres mesures de vaccination
au defi du coronavirus
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Notre démarche




Un fait d’actualité

Projet coordonné par

! !nserm

« L’histoire s’en souviendra peut-étre comme de l'appel
du ler octobre » http://www.lemonde.fr le 01/10/2020

@CO\/IREIVAC

DEVENEZ VOLONTAIRE POUR TESTER LES VACCINS COVID

https.//www.covireivac.fr



http://www.lemonde.fr/

Qu’est-ce que la vaccination ?

« Elle consiste a immuniser une personne contre une maladie infectieuse »

o k. : .
¢ 4'1“‘5; Organisation
(%Y mondiale de la Santé



1. Evolution de la politique de santé : I'’exemple de la vaccination

Les mécanismes de la vaccination au niveau collectif

1. Aucun enfant vacciné

Une classe d'école Un éléve ala rougeocle. Le résultat : une épidémie de rougeol
s enfant

m 0 Source: vaccination-info-service.fr
Que va-t-il se passer ?

Le: s vaccinés sont protégés.
3. Suffisamment d'enfants vaccinés

Si suffisamment d'enfants sont vaccinés. Que va-t-il se passer ? lin'y a pas d'épidémie.

OOOH ®OO® GOOG
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Conclusion... En se vaccinant, on protége aussi les autres.




1. Evolution de la politique de santé : I'’exemple de la vaccination
Evolution historique de la politique vaccinale

La montée en

La lutte contre la puissance des L'extension a 11
variole obligations vaccins
vaccinales obligatoires
I 1902 I 1969 T
1796 1945 2019

Obligation
vaccinale générale
contre la variole

La recommandation
du vaccin contre la

grippe
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L’émergence d’une politique vaccinale

Obligation
Obligation vaccinale contre
vaccinale contre la ] le tétanos

. Vaccin contre la
variole
coqueluche
T 1921 T 1938 I
1902 l 1923 l 1940

Vaccin contre la

Obligati inal
tuberculose (BCG) Igation vaccinaile

contre la diphtérie



1. Evolution de la politique de santé : I'’exemple de la vaccination

Source :
Archives
départementales
des Hauts-de-
Seine

F{EPUBIL.‘I'QL'JE FRANCAISE

VILLE DE BOULOGNE (SEINE)

Vaceinaion Grafuile
ET OBLIGATOIRE

AVIS IMPORTANT

Les guerres, par les grands monvements de troupes e de foules
quielles entrainent, sont frvqm-lsmu-nl une eause puissante  de
propagation de la variole.

n consequence, et sur Pavis do Conseil d" Hyziene publique de
salubrite du Departement de Ia Seine, le Maire enzage tous les
Habitants de Bonlogne, quel que soit leur age. qai n‘ont pas été
vaccinés ou revaccinés depuais cing ans, i se faire vaceiner
a nouvean,

Les séances publiques et 2eatuites de vaceination auront lieu par
quarticr aux jours et heures ci-dessons.

Bowlogne, Ie IS Aont 191 7.
LE MAIRE,

P. LAGNEAU, 3 I. g
Séances publiques et gratuites de Vaccination

Lundi 24 Aout a2 heares, éeole des gareons rue Fessart,

Mardi 23 i, il rue ‘Thiers.

Mereredi 26 id. id. rue de Paris.

Jeadi 27 il i, rue de Clamart

Vendredi 28 id. il rue de la Mairie
ey, Nlssrvan

Loi du 15 février 1902

Obligation générale de vaccination

Sauver un maximum de vies en faisant
rapidement entrer la pratique dans les
mceurs des Francais, certains étant
réticents a l'idée de s'injecter un produit
dans la peau

Une loi a I'application hésitante
dans son volet vaccination
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Mortalité par diphtérie en France (1906-2011)

1000 R

3000 | /Hi
\

Annuaires statistiques,
INED, CépiDe Inserm

hire

- 1923 vaccin

1938: vaccin obligat

2000 ! / \
2 / \\l r \ A l'obligation vaccinale de 1938
[ ne correspond pas un recul de la
1000 \'4{ \\ maladie dans un 1¢" temps
* k
0 - U

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Source : INED, CépiDC Inserm
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Le choix politique d’'une montée en puissance

Vaccination
Droit a la protection obligatoire
de la santé contre la
Obligation du poliomyélite
1948 BCG

I I 1955 )
1946 1950 1964

Diphtérie et tétanos )

: des sanctions Epidémie de
pour non- variole de
vaccination Vannes
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En sante publique, rien L’hopital de Vannes (Morbihan)
n'est acquis...

' L’épidémie de variole de
' Vannes de I’hiver 1954/1955

- 74 cas recensés
- 16 déces

Les rassemblements importants de
personnes déconseillés puis
interdits

Une campagne massive de
| vaccination
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La poliomyelite anterieure aigué en France de 1949 a 2006

00,0 1
VPI
(1858)
=—|ncidence par milion d'habitants
= {Source = Déclaration obligatoire,
2 750 AN Ey
= VPO —Wortalité par million d'habiants
5 (1962 (Source = Causes médicales de
= 7 deces, Inserm CepiDC)
E
® 500 1
i
=
= Obligationyaceinale
; (Loi du 1 er jullet1 964)
£
250 , e ape
= J Des résultats significatifs avec un net
recul de la morbidité et de la mortalité
nﬂm|rr ||||||-.-|r|||l|1||||||||r!|l|1||||||||
1951 1961 1971 1981 1991 2001

Source : Inserm CépiDC, vaccination-info-service.fr
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Le choix des recommandations

Recommandation Levée de
du vaccin contre la I'obligation
coqueluche vaccinale pour .
1969 la variole La grippe A (H1N1)
T T 2007 !
1966 l 1984 l 2009
Recommandation Levée de
du vaccin contre la I'obligation
grippe vaccinale par le

BCG
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Le passage aux recommandations

Grippe de Hong Kong

« (...) IInstljcut Pasteur VF)It FRANCE m
sa production de vaccins
doubler et ne peut plus

satisfaire aux demandes »
Le Monde du 11/12/1969

31 000 morts 1 000 000 morts

Source : Le Monde, 11 mai 2020



1. Evolution de la politique de santé : ’exemple de la vaccination

Le passage de I'obligation a la recommandation

® Promouvoir une meilleure autonomie du
patient concernant les choix relatifs a sa
santé

® Garantir un éthique du consentement et du
choix eclairé

Selon Didier Torny, sociologue et ancien membre du CTV, in « de
l'obligation vaccinale a la recommandation », ADSP n° 71 — juin 2010

systeme de santé
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Le constat d’une politique vaccinale clivée

Obligation
vaccinale :
adhésion
citoyenne a la loi

Recommandation :
consentement
eclaire
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2. Les étapes de I'élaboration de la politique de santé

La politique de santé en France : deux lois majeures pour affirmer la
responsabilité de I’Etat, qui n’agit cependant pas seul.

Loi du 9 aolt 2004 relative a Loi du 26 janvier 2016 de
la santé publique modernisation de notre systéme
de santé

- Responsabilité premiere de
I'Etat - Reaffirmation de la
responsabilité de I'Etat

- Définition d’objectifs

stratégiques - Evolution sur le plan
meéthodologique pour la mise
- Conception de plans / en place d’une stratégie

programmes spécifiques nationale de santé



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1l
Le diagnostic

Etape 2
Définition
des objectifs
a atteindre

Etape 3
Mise en
ceuvre de la

politique

Etape 4
Evaluation de
la politique

X W e OO® winsaiste

REPUSUIQUE FRANCALIE

contre 11 maladies
aux conséguences graves.

T
B €@
S ) Panalysie deces  Detreise respirataire. Avphysin décie

VACCINATION
‘ INFOSERVICE.FR
(R —

Le parcours vaccinal des 0 & 2 ans
https://solidarites-sante.gouv.fr
(consulté le 5-11-20)



https://solidarites-sante.gouv.fr/

2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I’élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1
Le diagnostic

- Des valeurs et des principes
« Contexte . Les débats de société
- Les nouvelles préconisations internationales
et/ou européennes
- La mise a jour des connaissances scientifiques
et médicales




2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I’élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1
Le diagnostic

e Contexte

« Des conséquences sur la santé individuelle et
collective



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I’élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1
Le diagnostic

e Contexte

« Conséquences sur la sante individuelle et
collective

« Situation épidemiologique




2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I’élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1
Le diagnostic

Contexte

Conséquences sur la santé individuelle et
collective

Situation epidemiologique

Connaissance de I'impact des déterminants
de santé et des facteurs de risque


http://www.reseau-canope.fr/corpus/video/comment-ameliorer-la-sante-56.html
http://www.reseau-canope.fr/corpus/video/comment-ameliorer-la-sante-56.html

2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I’élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1
Le diagnostic

 Contexte

« Conséquences sur la santé individuelle et
collective

« Situation epidemiologique

* Connaissance de I'impact des déterminants de
santé et des facteurs de risque

* Probleme de santé




2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 2
el s Définition 28 LE
Le diagnostic X . Mise en
des objectifs ceuvre de |a

L * Priorité sanitaire



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 2
Définition
des objectifs
a atteindre

* Priorité sanitaire

.+ Enlien avec I'objectif général de la Santé Publique et la
Strategie Nationale de Santé, les plans et les programmes



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 2

R Définition Etape 3

Le diagnostic d bi it Mise en
‘es o !eCtI S ceuvre de la

a atteindre politique

* Priorité sanitaire

* En lien avec I'objectif général de la Santé Publique la
Stratégie Nationale de Santeé, les plans et les programmes

« Concertations avec des experts




2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 2
Définition
des objectifs
a atteindre

Priorité sanitaire

En lien avec I'objectif général de la Santé Publique, la
Stratégie Nationale de Santé, les plans, programmes

Concertations avec des experts

SR Débats participatifs avec des professionnels de sante, des
citoyens, des associations, des élus




2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etapel
Le diagnostic

Etape 2
Définition
des objectifs
a atteindre

Etape 3
Mise en
ceuvre de la
politique

Priorité sanitaire

En lien avec I'objectif général de la Santé Publique, la
Stratégie Nationale de Santé, les plans et les programmes

Concertations avec des experts

Débats participatifs avec des professionnels de santé, des
citoyens, des associations, des élus...

Fixation d'objectifs évaluables et conception de I'évaluation
de la politique



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 2
Définition
des objectifs
a atteindre
| * Priorité sanitaire
« En lien avec 'objectif général de la Santé Publique, la

http://concertation-vaccination.fr/ Stratégie Nationale de Santé, les plans et les programmes
| | « Concertation avec des experts

» Debats participatifs avec des professionnels de sante, des
citoyens, des associations, des élus...

IIIIIIII

 Fixation d’objectifs évaluables et conception de I'évaluation
de la politique

(consulté le 5-11-20)



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 3
Mise en
ceuvre de
la politique

L  Mobilisation des acteurs :

Professionnels de santé, établissements de
santé, réseaux de santé, services de |'état,
collectivités territoriales, associations...



2. Les étapes de I’élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1l Etape 2

Le diagnostic Définition des
objectifs a

atteindre

Calendrier simplifié des vaccinations 2020

& &
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Calendrier des vaccinations 2020
https://solidarites-sante.qouv.fr
(consulté le 5-11-20)

 Mobilisation des acteurs :

Professionnels de santé, établissements de
santé, réseaux de santé, services de I'état,
collectivités territoriales, associations...

* Mise en place des actions en santé


https://solidarites-sante.gouv.fr/

2. Les étapes de I'élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 4

Etapel Etape 2 Etape 3 .
Evaluation

Le diagnostic Définition des Mise en
objectifs a ceuvre de la dela
atteindre politique politique

« En fonction des objectifs poses,
en recourant a des enquétes
guantitatives et qualitatives




2. Les étapes de I'élaboration de la politique de santé

Processus de I'élaboration de la politique de Santé Publique

Etape 1 Etape 2 Etape 3 Etape.4
Le diagnostic Définition des Mise en Evaluation
objectifs a ceuvre de la de la

atteindre politique politique

Couvertures vaccinales des enfants nés au premier trimestre 2018 comparativement a la
> couverture vaccinale des enfants nés au premier trimestre 2017

v

La vaccination contre le pneumocoque
pour la premiére dose est passée

porrasenos s ocos  En fonction des objectifs poseés,
— : - en recourant a des enquétes
mringocoque G . guantitatives et qualitatives

ur la premiére dose est passée . .
po ‘219355&758% pour la premiére dose est passée ‘
. i de 86,2 2 87,6 %.

La vaccination hépatite B
pour la premiére dose est passée

et pour la seconde dose a 12 mois
de 72,5a76,8 %.

SR

Premier bilan annuel des obligations vaccinales du nourrisson
https://solidarites-sante.gouv.fr
(consulté le 5-11-20)



https://solidarites-sante.gouv.fr/

Quel est le role des différents acteurs
participant a I’élaboration de la politique de santé publique ?

Le Ministere de la santé
Les experts

La Commission Technique des
Vaccinations de la Haute Autorité
de Santé

Santé Publique France
L’assurance maladie

Les professionnels de santé
et la population

Surveillance épidémiologique
Apport de connaissances scientifiques
Elaboration de la politique vaccinale

Prise en charge financiere des vaccins
recommandés ou obligatoires

Concertation en vue de I'élaboration
de la politique en rapportant avis et
expériences

Evaluation de l'intérét des vaccins



3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...




3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

Quelques

éléments de Une pandémie

diagnostic

« La Covid-19 peut étre qualifiee de pandémie en raison de la hausse rapide du nombre de cas
en dehors de la Chine au cours de ces 2 dernieres semaines, et du nombre croissant de pays
touchés »

Communiqué de 'OMS du 12 mars 2020



3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

Quelques . . ;s .
éléments de Situation épidémiologique en France
diagnostic
mTaux d'incidence - Semaine glissante (pour 100 000 hab.) 2020-10-25-2020-10-31V ACTIONS {3 Au 4 novem bre 2020

4 France par département

104 départements

1502763 |y 38 289

CAS CONFIRMES DECES* DONT

(+36 330 EN 24H) 26 210 HOSPITALIERS
(+430 en 24H)

(Source - données issues des laborstoires (Source - dofnessvemonties par les cantes
partenaires et de SI-VIC ‘au 12/05 hospitaliers paricipants 8 SI-VIC et signBisments
pus de SI-DEP depuis le 13/05) lif8.ay COVID-19 dans les ESMS)

Les chiffres clés du Covid en France au 04/11/2020, arrétés a 14h (mis en ligne en fin de journée)
https://www.santepubliguefrance.fr
(consulté le 5-11-20)



https://www.santepubliquefrance.fr/

3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

« Conséguences sur la santé
Quelques v : hvsi
slements de au niveau physique
diagnostic v/ au niveau mental
v au niveau social

 Connaissance des déterminants
et des facteurs de risque



http://www.reseau-canope.fr/corpus/video/comment-ameliorer-la-sante-56.html
http://www.reseau-canope.fr/corpus/video/comment-ameliorer-la-sante-56.html

3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

Des objectifs a
définir en appui

sur une expertise
scientifique

HAS

HAUTE AUTORITE DE SANTE

« Constitution d’'un groupe de travail d’experts
(les membres du Conseil Scientifique, du comité
CARE et du Comité Vaccins Covid-19)

- Anticipation des scénarios possibles pour une
vaccination

- Recommandations préliminaires sur les
populations cibles



3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

Des objectifs a

définir en appui  Cibles prioritaires selon la Haute Autorité de Sante
sur une expertise
scientifique
- Les populations a risque d’exposition professionnelle
, - Les personnes a risque du fait de leur age et de leur état
' 8 o de santé
. - A\ :
‘g“ &f - Les personnes de moins de 65 ans souffrant de

B
\‘ ”3 pathologies chroniques

- Les personnes en situation de grande précarité



3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

Quelle mise en
csuvre
actuelle...ou a
venir ?

Les éléments a considérer dans I'élaboration
de la stratégie vaccinale selon la HAS

- La situation épidémiologique

- Leur profil de séecurité

- La protection conférée par les vaccins
- La disponibilité des doses vaccinales

- L'acces a la population de ces vaccins, les modalités
pratiques et I'acceptabilité des populations...



3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

* Plan blanc
Quelle mise en , . i ,
G « Schema ORSAN (organisation de la réponse
actuelle... ou a du systeme de santé en situations sanitaires
- .
VEnirs exceptionnelles)

« Campagne de vaccination exceptionnelle ?




3. La politique vaccinale a I’épreuve du coronavirus...

 En fonction de la couverture vaccinale
attendue

* Des enquétes pour adapter la mise en ceuvre
de la politique vaccinale et les cibles de
communication a privilégier

. m Evaluern 0| tique
evaluation s
ministre



Pour conclure, une série d’enjeux a consideérer

Enjeux de recherche
Enjeux industriels
Enjeux sociétaux et ethiques

Enjeux d’organisation des soins




Diaporama congu et réalisé par Marie et Xavier a partir des ressources suivantes :

Données INSERM, INED

Projet COVIREIVAC coordonné par I'INSERM. https://www.covireivac.fr

Les mécanismes de la vaccination au niveau collectif. https://vaccination-service-info.fr

Affiche "vaccination gratuite et obligatoire". Archives départementales des Hauts-de-Seine. https://francearchives.fr

Le parcours vaccinal des 0 a 2 ans. https://solidarites-sante.gouv.fr

Site officiel de la concertation citoyenne sur la vaccination. http://concertation-vaccination.fr

Calendrier des vaccinations 2020. https://solidarites-sante.gouv.fr

Premier bilan annuel des obligations vaccinales du nourrisson. https://solidarites-sante.gouv.fr

Les chiffres clés de la Covid en France. https://www.santepubliquefrance.fr

Carte de I'incidence du coronavirus en France. https://geodes.santepubliquefrance.fr
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